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INTRODUCCION

1 - Los espafioles afrontamos las proximas elecsigarerales dentro de un clima
economico lleno de incertidumbre. En los dltimosesehemos asistido a la elevacion
de los tipos de interés, a un repunte muy acusad® téisa de inflacion y, en general, a
un empeoramiento de nuestras perspectivas partusd fEllo no es sino el resultado
del agotamiento del modelo de crecimiento que hacterizado a la economia espafiola
durante la ultima década.

2 - Ese modelo de crecimiento econdmico fue incipok el Partido Popular durante su
primera legislatura. En ese momento pudo estdfigagto como método de salida de la
crisis que se habia desencadenado en 1992 y dertastiento posterior. Sin embargo,
no es un modelo equilibrado, ni sostenible a lglgao. EI PSOE ha incurrido en la
responsabilidad de mantenerlo, sin reformas susiascdurante los ultimos cuatro
afnos. Asi se ha llegado a la situacion actual deaagento del modelo, como sefalan
los datos referidos a los indicadores de confialezlas consumidores y empresarios, de
venta de automoviles, de consumo de cemento oalecgdn del precio de las

viviendas usadas.

3 - La década de crecimiento de que ha disfruia@ednomia espafiola se ha
sustentado en la fortaleza del consumo de lasitanpor el lado de la demanda, y en
el sector de la construccion, por el de la ofém@ulsados ambos por los bajos tipos de
interés —que han facilitado el endeudamiento— ygbespectacular incremento del
precio de la vivienda. Familias y empresas hamagaspor encima de su renta,
acumulando en el proceso una considerable deudayalno es posible llegar mas
lejos a partir de estos fundamentos.

4 - UPyD ofrece en su programa econdémico un maalédonativo al de los dos partidos
aludidos, mas solido y viable a largo plazo. UPyiege diferenciarse tanto de PP como
de PSOE, al no haber tenido responsabilidades gdniesis de los problemas actuales,
cuando la desaceleracion de la economia desmientes hechos el discurso
triunfalista del PSOE y evidencia el malestar ytertidumbre que viven los
ciudadanos.

A) POLITICA MACROECONOMICA

DIAGNOSTICO: UN MODELO DE CRECIMIENTO CON DEMASIADA S
INCERTIDUMBRES

1 - La economia espafiola ha tenido un buen comp@méo durante los ultimos diez
afos. Durante este periodo nuestra economia seehafitlado de un intenso
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crecimiento: la tasa media anual de crecimientoPdBlreal se ha situado en el 3,8%,
muy por encima de la registrada para el conjunt@a déME, que fue del 2,2%, o la de
Estados Unidos, del 3.2 %. Al mismo tiempo se he@esado la diferencia entre el PIB
per capita espafiol con respecto a la media de l&,Udtuandose Espafia en la
actualidad por encima de la media para los 27 paisenunitarios. El desempleo,
medido en base a la definicion armonizada, ha ddsbe desde un 19,5 % registrado
en 1994, hasta el actual 8 % para el tercer trimekt 2007, reduccion acompafada de
una fuerte elevacion de la tasa de actividad. Bs@mo privado crecié a una tasa
proxima al 4% anual, siendo del 2 % en la zona para el mismo periodo. La deuda
publica se ha reducido desde un 68,1 % sobre eeRIBR96, hasta un 39,7 % a finales
de 2006.

2 - Sin embargoatras las grandes cifras macroeconémiakd modelo de crecimiento
que ha seguido la economia espafisk,esconden incertidumbres y sombae,
unidas a la actual intensificacion de la dinamieaddsaceleracién, ponen en duda la
sostenibilidad del crecimiento y el propio modetmmdmico que lo ha sustentado.
Veamos las mas relevantes:

Las familias estan fuertemente endeudadas y el padiguisitivo de los salarios
apenas ha aumentado en diez afios. La participadi@ilos asalariados en la rigueza
nacional cada vez es menor.

3 - El endeudamiento ha pasado del 45 por 100 Remdéa Bruta Disponible en 1996 al
125 por 100 en 2006. La capacidad de ahorro ddaladias ha disminuido y se
encuentran en una mala situacion para hacer fegiate subidas de los tipos de interés.

4 - Segun la OCDE, el salario medio real en Esjpaifi@enté un 1,95 por 100 de media
anual durante el periodo 1990-1995, en tanto gsmiduyd un 0,5 por 100 entre 1995
y 2000 y cay6 un 0,3 por 100 de media anual eh26G9 y el 2005.

5 - Segun los datos del INE para 2006, las rerdisiales representaron el 46,4 por
100 del PIB, lo que supone 3,2 puntos menos que diaz anos.

Se ha producido un aumento de la presion fiscallyaemento de los impuestos no ha
servido para mejorar la distribucion de la renta

6 - El aumento de la presion fiscal se producecjpalmente, debido a que las bases
impositivas no se han revisado con la inflacion.Q@DE calcula que, en Espania, la
presion fiscal ha pasado del 34,7 por 100 del RIR@04 al 36,7 por 100 en 2006.
Como consecuencia, se ha reducido la renta diseombr los ciudadanos y ha
empeorado su nivel de bienestar.

7 - El aumento de impuestos ha supuesto un inctemda las desigualdades
econdmicas entre los espafioles. De este modoudedaccon la informacion publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),irdlice que se utiliza para medir la
desigualdad, el indice de Gini, ha aumentado dé 80,2004 a 31,1 en 2006. Visto de
otra manera, si el primero de esos afios la rehtzZ0deor 100 de la poblacion mas rica
era, en promedio, 5,1 veces mayor que la del 2A@drde la poblacién mas pobre, en
el afio 2006 esa desproporcion habia aumentado$asta
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El precio de la vivienda en Espafia se ha triplicadorante la década que ha durado
la burbuja inmobiliaria, provocando una peligrossobredimension del sector de la
construccion.

8 - Ese aumento de los precios ha excluido a amplmectivos de ciudadanos,

especialmente a los jovenes, del acceso a unandividigna. Se estima que un joven
espafiol debe usar el 69 por 100 de su sueldo pgea fa hipoteca por adquisicién de
una vivienda. En el caso afiadido que sea mujer pestentaje se eleva al 77,7 por 100.

9 - El sector de la construccion ocupa al 13 pd@r dél empleo en Espafia y genera el
18,5 por 100 del PIB. Ambos porcentajes duplicamoxmadamente, la media

europea. Antes de 1997, en Espafia se construisen 200.000 y 250.000 viviendas

nuevas cada afio. En 2005, se construyeron 800n0&@8€,que el total combinado de

Alemania, Francia e ltalia.

El mercado de trabajo presenta elevadas tasas ogptgalidad y dualidad, la
productividad esta practicamente estancada en tddsssectores.

10 - Pese a la reduccién del desempleo observatis diitimos afios, Espafa todavia
mantiene unos niveles de empleo insuficientes. reétimiento del empleo se ha
producido con una escasa contribucién del progieswldgico: la creacion de empleo
ha sido mayor en los sectores de baja intensidewbliggica, esto es, los menos
competitivos, y se ha beneficiado de una intensdenazion de los costes laborales.
Asi, durante el periodo 1996-2000, el coste labaratario crecié a una tasa anual
media del 2,3 por 100, en tanto el deflactor d&l fk., la inflacién) lo hizo a una tasa
del 2,9 por 100. En el periodo 2001-2006, el cremmo medio del coste laboral
unitario fue de 2,75 por 100, en tanto que el oneamto medio del deflactor del PIB fue
del 4,01%.

11 - El mercado de trabajo presenta una claradhgliesto es, esta segmentado en dos
grupos de trabajadores claramente diferenciadagllag con trabajos seguros y bien
remunerados, y aquellos en condiciones precari@®ny bajos salarios. Ligado al
problema de dualidad estd el de la temporalidacghafizs presenta una tasa de
temporalidad del 34 por 100, muy por encima deddimeuropea que se sitla en torno
al 15 por 100. A esto, cabe afiadir una desiguaéficiente cobertura de la protecciéon
social, asi como una baja tasa de crecimiento geotductividad. Menos del 9 por 100
de los trabajadores espafoles dispone de horariblié, frente al 23 por 100 de media
en nuestros socios comunitarios. En estas con@isjola conciliacion de la vida
familiar y profesional se hace muy dificil.

12 - A la actual situacion del mercado de trabajpaéol han contribuido varios
factores: en primer lugar, el modelo econdémico skgpor la economia espafiola se ha
basado fundamentalmente en sectores de baja prodadt y protegidos de la
competencia internacional —fundamentalmente, coositin y servicios de bajo valor
afiadido—. En dichos sectores se han producido esorexcedentes brutos de
explotacion que en nada han contribuido a la ditadlide precios. Este modelo de
crecimiento es dificilmente sostenible, y su sesgotorial explica la baja tasa de
crecimiento de la productividad y con ello de lanpetitividad.
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13 - En segundo lugar, en un contexto de mayor etenpia internacional y movilidad

de los factores de produccion, el empleo se haounehs volatil y la oferta de trabajo
mas heterogénea —mayor participacion de la mujesl @mercado de trabajo asi como
de los inmigrantes—. Como consecuencia, el actisdfid de la cobertura de la
proteccion por desempleo no tiene efectos homogémsebre el conjunto de la

poblacion al tiempo que resulta ser insuficienteap®s mas desfavorecidos. Las
empresas, por otro lado, deben hacer frente a otexdo de mayor intensidad en la
competencia sin disponer de un mercado de trabagaflcientemente flexible que les
permita adaptarse a un entorno cambiante.

14 - En tercer lugar, las distintas reformas delcao de trabajo que se han llevado a
cabo en la ultima década no han sido capaces g®rnoronar el suficiente nivel de
seguridad a los trabajadores para dotarles de stabilalad en sus condiciones de
empleo, ni tampoco han dotado a las empresas defidente flexibilidad. Por el
contrario, en el mejor de los casos, esas refotmassupuesto un incremento de la
flexibilidad a costa de un empeoramiento de la segd, cuando no se ha reducido la
seguridad sin contribuir significativamente a kxibilidad. Asi, las reformas realizadas
en el mercado de trabajo por los distintos gobitmmn sido parciales y, por tanto, sin
tener en cuenta los efectos opuestos que lastdstmedidas puedan tener sobre la
flexibilidad y la seguridad. En ausencia de refanda fondo, las empresas se han
dotado de flexibilidad mediante la contratacion gemal, con efectos muy negativos
sobre la productividad.

El diferencial de inflacion con respecto a la zomaro se amplia erosionando
seriamente la competitividad de la economia espafiol

15 - El diferencial de inflacién actual se situa pacima de un punto porcentual con
respecto a la zona del euro. Ello significa queflacion espafola es mas de 1,4 veces
superior a la europea, de manera que no puededeocsise un mero mecanismo de
ajuste dentro de la zona monetaria del euro. Uerahitial de inflacion tan amplio
sefiala que la relacidon de Espafia con la zonaneuppede considerarse similar a las
relaciones que tradicionalmente han tenido las @amhades Autdbnomas con el resto
del pais, y que, por tanto, el desequilibrio detareexterior es a todas luces excesivo.
En definitiva, el diferencial de inflacion reflegl deterioro de la relacion real de
intercambio entre los bienes y servicios espafeteselacion con los del resto de la
zona.

16 - La persistencia de tal inflacion diferenciadlica la existencia de caracteristicas
estructurales de la economia espariola ligadasradoanismos de fijacién de precios y

salarios que hacen que el ajuste via precios sgdento, con importantes distorsiones

sobre la capacidad competitiva de la economiaxXpsrtaciones espafiolas, al ser de un
nivel tecnoldgico medio, dependen crucialmenteodeptecios para poder competir.

17 - Como se ha sefialado anteriormente, el mo@etovetimiento espafiol se ha basado
fundamentalmente en el sector servicios, juntoealadconstruccion. Los precios del
sector servicios presentan una mayor rigidez, nasta menor frecuencia. El que los
precios de los servicios se caractericen por ungsmde ajuste sistematicamente mas
largo, podria generar divergencias importantesgigientes entre las tasas de inflacion.
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18 - EIl control de la inflacibn exige por tanto nues que introduzcan mayor

competitividad en el sector servicios, incluidos kervicios publicos. La medidas de
liberalizacién deben ir precedidas de una reestracton de los 6rganos supervisores
de los mercados que impida practicas colusivasticoampetitivas que se trasladen a
subidas de precios. Mayor competencia, una polfieeal saneada asi como un
mercado de trabajo menos rigido constituyen loargsl de la politica econdmica de
control de la inflacién.

Espafa refleja cada vez unos peores indices aepaiditividad internacional, y como
consecuencia acumula un enorme déficit exterior,dauda externa se ha disparado y
la inversion extranjera directa encuentra cada veenos atractivo nuestro pais.

19 - Tradicionalmente, el sector exterior de lanecoia espafiola ha tenido un efecto
anticiclico sobre el crecimiento economico. Lo ramso de la situacion actual es el
largo periodo de crecimiento econdmico compatillle elevadisimos déficit externos.

Este extenso periodo de crecimiento no se podtenéer sin la integracion de Espafa
en la zona euro, que ha permitido compatibilizadéficit externo con altos niveles de
tipo de cambio y tipos de interés excepcionalméaies. Esta situacion, que podria
considerarse ventajosa, ha tenido su lado oscueb @ecimiento tendencial del déficit

externo el cual, en condiciones tradicionales, énabi producido una devaluacion del
tipo de cambio y un aumento del tipo de interésgue se hubiera traducido en una
fuerte contraccion de la demanda interna, acongaaida una reduccion del déficit

exterior reduciendo el desequilibrio.

20 - La existencia de un sector exterior fuertemedgficitario, combinado con un
superavit de las Administraciones Publicas, ha gelreun elevadisimo endeudamiento
del sector privado de la economia, i.e. familiasnypresas. Esta debilidad externa,
ademas de ser un indicador de un crecimiento didbegdo, expone a nuestro pais a
sufrir, en mayor grado que otros, los efectos megmtde las crisis financieras
internacionales, como en el caso de la actuakdnsernacional del crédito. Se estima
qgue la necesidad de financiacion de la economiafiesp puede situarse en torno al 10
por 100 del PIB. En el contexto actual de crisediticia implicara una disminucion en
la concesidon de préstamos, un endurecimiento decauodiciones y, por tanto, una
reduccion del consumo y del PIB. Los primeros siat® de la crisis financiera ya se
empiezan a sentir: ralentizacion del crecimientomento de la inflacion y del
desempleo. Esta nueva coyuntura amenaza con tnawasfel circulo virtuoso en el que
estaba instalada la economia espafiola, con el msotoo del déficit exterior, en un
circulo vicioso, en el que a la caida del consune RIB, sigan la del empleo y los
ingresos fiscales.

21 - La prestigiosa institucion World Economic Foruen su indicador general de
competitividad, sefiala que, en 2006, Espafia ocuphlpaesto 31 entre 125 paises
evaluados. Ese puesto estaba por debajo del geitagoales paises europeos. Y lo que
es peor, desde 2001 Espafia ha perdido ocho pukat@articipacion espafola en el

comercio mundial se ha dio reduciendo hasta elabdt® por 100. Ademas, Espafia
cuenta con una escasa presencia en los mercadoaywe crecimiento, como China,

India o el Este de Europa.
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22 - El déficit exterior alcanzé el 8,5 por 100 &B en 2006, con un montante de
83.000 millones de euros, el segundo mas elevadmdedo en términos absolutos
después del de Estados Unidos —que, en porcerdaga &1B, supone solo el 5,5 por
100—. Hasta septiembre de 2007, el déficit extezgpafiol se ha elevado al 9,8 por
100 del PIB.

23 - Espafna ha acumulado una considerable deudmaxtia Posicion de Inversion
Internacional Neta (Pll) ha pasado de registrar dmada del 25 por 100 del PIB en
2000 a otra del 58 por 100 del PIB en 2006. La deaglimulada con el exterior esta en
torno a los 700.000 millones de euros, existienditad razonables de su sostenibilidad,
mMAas aun en el actual contexto de restriccionegdito en los mercados internacionales
consecuencia de las hipotecas de alto riesgo andsstJnidos. Ademas, como ya se ha
sefalado, la participacion espafiola en el comerziadial se ha venido reduciendo
desde el 2001, lo cual pone en duda también lacwgzhde la economia para devolver
lo prestado.

24 - Si en el periodo 2000-2003, las inversiong&sapperas alcanzaron un promedio de
33.300 millones de euros al afio, en la legislaactaal tan s6lo se han obtenido 18.700
millones anuales. Esta caida de mas del 40 porehO@ inversion extranjera afecta

severamente al equilibrio exterior de la econorafaBola.

El intenso crecimiento de la economia espafiola sebleneficiado de las
transferencias comunitarias, cuya disminucién hapgercutido negativamente en las
inversiones publicas, especialmente en las regiotesnenor desarrollo.

25 - Las transferencias comunitarias supusieronampaatacion neta del 1 por 100 del
PIB hasta el momento en que se produjo la amphasidopea. Desde entonces, debido
a que los nuevos socios de la Union Europea tiememenor nivel de renta que el
espanol, la cuantia de los fondos estructurales gotiesion que llegan a Espafia se ha
reducido drasticamente.

La economia espariola ha crecido en parte debidtualte aumento de la mano de
obra extranjera; ésta se enfrenta actualmente dnagilidad del modelo de
crecimiento, de manera que si la construccion uaxrsectores demandantes de
trabajo poco cualificado reducen su actividad, lesndiciones de vida de los
inmigrantes pueden empeorar sensiblemente.

26 - De los 500.000 extranjeros residentes en sparel afio 1995, que significaban
poco mas del 1 por 100 de la poblacién, se ha pasagrca de 4.150.000 en 2006, un
9,2 por 100 de la poblacién total.

27 - La Encuesta de Poblacion Activa del INE maestre, en el tercer trimestre de
2007, la tasa de paro de los extranjeros es d&lgdk, 100, cuando la de los espafioles
se sitla en el 7,4 por 100.

El sistema tributario presenta importantes distayses y grava fuertemente las rentas
salariales en comparacion con las no salariales.
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28 - El Impuesto sobre la Renta de las PersonasafiRPF) —que representa el 62
por 100 de los impuestos directos y el 35 por 1€0cdnjunto total de los impuestos

pagados por los espafioles— es un impuesto que fyratamentalmente los salarios.

Debido a su deficiente disefio, las rentas mixta@si@rofesionales y empresarios, asi
como una buena parte de las rentas del capitaknseentran insuficientemente

gravadas. Los declarantes con tramos de renta 2at@0 y 60.000 euros, que

representan el 22 por 100 de los contribuyentesiapel 48 por 100 de la recaudacion
total por el IRPF, en tanto que los contribuyeriesel tramo superior a 60.000 euros,
so6lo contribuyen con el 2 por 100 del total.

En conclusién, Espafa ha seguido un modelo de cn@einto basado en sectores
protegidos de la competencia internacional y dedoaglor afiadido, un crecimiento
lastrado por la continua pérdida de competitividgaton el riesgo de que los
desequilibrios, de mantenerse la situacion, se garr via desaceleracion de la
actividad y destruccion de empleo, con evidentestefls negativos sobre la renta de
las familias, especialmente las menos favorecidas.

UNA POLITICA MACROECONOMICA PARA EL FUTURO

1 - Dado que Espafa se encuentra integrada emdaezwo, las decisiones sobre el tipo
de interés estan en manos del Banco Central Euppetipo de cambio depende, a su
vez, del tipo de interés y de las balanzas comesciagregadas de los paises que
componen el grupd.as Unicas politicas econdmicas que el Gobiernadpuaanejar
son las de caracter microeconémico, mejorando ilaexfcia en el funcionamiento de
los mercados, asi como la politica fiscal a tradéslos presupuestossus decisiones
acerca de los ingresos y gastos publi€@sa UPyD los objetivos centrales de politica
macroecondémica deben ser los siguientes:

. Mantener unaelevada actividad econdmicamejorando los niveles
actuales de ocupaci@m deteriorar aln mas las cuentas exteriores

. Reducir el diferencial de inflaciécon los paises de la zona euro, lo que
tendrd un impacto significativo en la mejora ddiaitéexterno, en la actividad
econdmica y en la distribucion de la renta.

. Mejorar la equidad de la distribucion de la rentanto personal como
espacial, reduciendo las elevadas diferencias sguebservan tanto entre
personas como entre comunidades.

2 - La inflacién en Espafia esta fuertemente cani@tada por el lado de la oferta con la
evolucion de los costes laborales unitarios que \seg dependen de la evolucion de los
salarios y de la productividad por ocupado. ParyDJRjue pretende mantener y
mejorar la capacidad adquisitiva de los salaria¢ess es la productividad no aparente
de la ocupaciéon —es decir la que no esta gener@ada peduccién de empleo— la que
debe ser incentivada mediante politicas de largaoptonmayor inversién en I+D
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mejora urgente del sistema educatiyosupresion de las barreras que un sistema
autonémico caotico esta imponiendo a los trabajadolos bienes y los servicios

3 - Por el lado de la demanda, el desequilibrigeenterta y demanda de bienes y
servicios, es un factor que en el corto plazo m@d el diferencial de inflacidib.a
reduccion del diferencial de inflacion tendria ufe@o muy positivo sobre el sector
exterior.

4 - UPyYD se adhiere a la idea de quee@lilibrio presupuestario entre ingresos y
gastos constituye un principio general de actuaaénlas Administraciones Publicas

Con la premisa del equilibrio presupuestario, latioa fiscal se enfrenta a la necesidad
de hacer frente a una caida de actividad econdgnidal empleo. Por ello, debe

combinar el sostenimiento o incluso el alivio detasion fiscal con la restriccion del

gasto publico, singularmente en los capitulos catngas del presupuesto.

5 - Mejorar la distribucion de la renta, tanto pe@ como espacial, significa luchar

contra la desigualdad y, de forma especial, colatrpobreza. La desigualdad en la
percepcion de rentas guarda una estrecha relaciinek desempleo y, en menor

medida, con la inflacion. Esa desigualdad puedecseegida a través de la politica

social; sin embargo, en Espafia el gasto sociatlaiviamente débil y, ya desde los

afos noventa, apenas ha favorecido la correccidasdeéesigualdades. En este sentido,
en la dltima legislatura, el PSOE no se ha anotdagin logro en esta materia y, como
antes se ha sefialado, la desigualdad ha aumeA&idosmo, el gobierno del PSOE no

ha conseguido ningun avance en la reduccion debeepa y ésta sigue afectando al
19,9 por 100 de los espaiioles.

Por ello, la politica fiscal de UPyD ira dirigida enantener la actividad economica y
reducir los desequilibrios macroecondémicos, asi @aiaminorar las diferencias de
renta entre los espafioles

SEIS PROPUESTAS PARA UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO Y
EQUITATIVO

1. Reforma fiscal: una tributacion menos gravosa pai@s salarios.

. Reduccion de la presién fiscal por el IRBFnivel de 2004 mediante una
indexacion generalizada de las bases impositivlss sipone un beneficio para
todos los ciudadanos, con independencia de su deveénta. Ademas, en una
coyuntura de bajo crecimiento en la demanda deucomssupondra un alivio

para ésta. Se estima que esta reduccion en el IRPKkcara un coste

recaudatorio de unos 6.200 millones de €. Para rmowrir en déficit

presupuestario, tal coste puede compensarse mediansupresion de las
transferencias implicitas en la estimacion del Cudpsco (2.060 millones de €)
y de la Aportacion Navarra (644 millones de €)rdduccion a la mitad de los
gastos publicitarios del Estado (150 millones de &) supresiéon de los
programas presupuestarios establecidos con fieesoadlistas —cheque bebé,
vivienda verde, alquiler de vivienda, ampliacion mestaciones sanitarias— o
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de compensacion a los partidos nacionalistas delu@iat, Pais Vasco y Galicia
(3.037 millones de €), la reduccion de la subvandél Estado a RTVE (300
millones de €) y la racionalizacion de la Admirasion Central y la supresion
de las Diputaciones Provinciales (120 millones e €

. Convergencia en la tributacion de las retribucioneslariales y no
salariales
. Simplificacién del IRPFpara evitar la desnaturalizacion que sufren las

bases imponibles debido al complicado entramado ddeucciones y
bonificaciones aplicables que generan distorsienes impuesto.

. Mejora en lalucha contra el fraude/ sobre el control de las rentas no
salariales.
. Reduccion del incentivo a la huida del IRPF de mpsepueden acogerse

legalmente a la figura de persona juridica y tabugu rendimiento por el
Impuesto de Sociedades.

. Mejora de laributacidon de los planes privados de pensiones

2. Politica y consolidacion fiscales: un gasto publigoroductivo. No
gastar mas, gastar mejor.

. Establecimiento debjetivos de consolidacion fiscal plurianuales

. Modificacion de la Ley de Estabilidad Presupuestgsara incluir una
clausula por la quel déficit permitidode acuerdo a la regla fiscal establecida
pueda financiar consumo privado sino, necesariameiniversion publicague
conlleve un retorno futuro. Introducir ademas Iglaede queel superavit
publico deba emplearse para resolver los problenessructuralesde la
economia espafiola —falta de competitividad, défminologico, mejora del
sistema educativo, mercado de trabajo segmentadn yscasa movilidad— y
no para financiar gastos consuntivos, como conse@elel gasto demandado
por el cada vez mas complejo e intricado sistentanamico, al que se le ha
afadido, la reforma de los estatutos autondmicos.

. Creacion de un organo independiente y autbnomoistalizacion del
gasto publicayue controle la cuantia del gasto publico y néd¢aeadel mismo.

. Reduccion del gasto publico corrientmediante la supresion de
organismos innecesarios o redundantes, entre Ek8/inisterios de Vivienda
y Cultura, en la Administracion Central, y las Digiziones Provinciales, en la
Local, y de funciones superpuestas entre las difeseAdministraciones, el
ajuste en el tamafo y funciones de RTVE, limitarglo actividad a la
informacion, la difusion cultural y el acceso alditede los grupos sociales, o la
disminucién de las campafas publicitarias del Estad
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. Mejora de la eficiencia del gasto publico medialateereacion de un
organo independiente de evaluacion de las politmaslicascuyos dictamenes
seran remitidos al Parlamento.

3. Reforma del mercado de trabajo: mas flexibilidadnas seguridad.

. Introducir reformas globales en el mercado de trabajoe permitan
mejorar la relacion de intercambio enfitexibilidad y seguridady que no
fomenten el intercambio de flexibilidad por estiaait].

. Flexibilizar el mercado de trabajeduciendo la intervencién publica en

las extinciones de emplep la excesiva judicializacion de las relaciones
laborales, si bien, flexibilizacion debe entendexs@®o un concepto mas amplio

y no limitado Unicamente a las facilidades a digpds de las empresas a la

contratacion o despido de trabajadores.

. Aumentar la eficiencia de la proteccién por deseragion un mejor
disefio de las prestaciones y de sus cuantias.

. Mejorar el cruce desempleado-vacante mediantesel de politicas
activas
. Incentivar lamovilidad geogréficay reducir las trabas a la movilidad

entre Comunidades Auténomas.

. Mejorar laestabilidad del sistema de pensioaawedio y largo plazo.

. Reestructurar la negociacién colectivigando mas losncrementos
salariales a la productividadindiciar los salarios a la inflacibn media anyal
no a la de un mes concreto para atenuar el efegtoigico de las clausulas de
revision salarial sobre la evolucion de los precios

. Creacion de umrganismo independiente de evaluacion de las pa#ti
publicas de empleo

. Mejorar laflexibilidad horariade los trabajadores.

4. Lucha contra la inflacion: recuperar competitividady poder
adquisitivo, liberalizacién sin subida de precios.

. Introducir mayor competencia en el sector serviciascluidos los
servicios publicos.

. Ligar los incrementos en los precios administradosmejoras del
servicioy no emplear tales incrementos como instrumerosudatorios.

. Asignacién al Banco de Espafia de la responsabilidadestablecer
anualmente la prevision oficial de inflaciofEsa prevision la anunciara, al
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finalizar el mes de octubre, el Gobernador del Bade Espafa, haciendo
publicos los supuestos y estudios en los que sdafenta, asi como el
dictamen que, sobre el tema, emita el Serviciostadios. Al final de cada afio,
el Gobernador comparecera en el Congreso de logtdRips para explicar las
causas de los errores de prevision en los que fiaubigurrido.

. Promover una correctiéeralizacion de los mercadad tiempo que se
mejora la regulacion de los mismos para evitar tas anticompetitivas y
colusivas que se trasladen a incrementos de precios

. Aumentar lacapacidad sancionadora de los 6rganos supervisdeeks
mercados.

5. Fomento de la productividad: hacia una economia qoetitiva.

. Aumentar el gasto en [+D+| favoreciendo la conexion entre

investigacion universitaria y empresa, para incrgarda productividad total de
los factores.

. Mejorar lacalidad de la educacioy de la formacién en el puesto de
trabajo.

. Supresion de las barrerague un sistema autonomic@aoltico esta
imponiendo a los trabajadores y las empresas.

. Atraer lainversion extranjera direct&acia los sectores de media y alta
tecnologia.

6. Mejorar la equidad y distribucién de la renta.

. Mejorar laequidad de la distribucion de la rentanto personal como

espacial, reduciendo las elevadas diferencias sguebservan tanto entre
personas como entre comunidades.

. Eliminacion de politicasdemagogicasde reparto de prebendas
determinados grupos sociales, de utilizacion deifasrsiones publicas para
contentar a los partidos nacionalistas o de creagd#ayudas que benefician a
unos pocos a costa de todos los demas que tiemefingiciarlas. La subasta
electoralista de ventajas y canonjias es incompatdon la estabilidad
macroecondmica.
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B) POLITICA DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

1 - La estabilidad macroeconomica es el marco eneha de realizarse una politica de
promocién del desarrollo econémico basada en lireanmejora de la competitividad.
Espafa debe converger en niveles de renta condse® mas avanzados de la Unidn
Europea y ello requiere un esfuerzo sostenido deinento a largo plazo

2 - Tal esfuerzo sblo se podra manteserEspafia mejora sustancialmente su
competitividad internacionalY, por tanto, si las bases de esa competitividas,
factores que la determinan, se ven reforzadas.steezo principal de la politica
econdmica debe centrarse eorregir las debilidades estructurales de la ecofeom
espafnolaDe este modo, es posible corregir el modelo deirmiento de tal manera que
se amplie su base hacia industrias y serviciodtdenael tecnolégico. La economia
espafola requiere para su desarrollo una mayorlepdgu productiva, una integracion
creciente entre la industria y los servicios, y omggor base tecnolégica.

SEIS PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO Y
COMPETITIVIDAD

1. Aumentar el Capital Humano: la mejora de la formacdn y de la
seguridad de los trabajadores

1 - El Capital Humano, que se deriva esencialmeéata educacion en todos los niveles
—desde la escuela infantil hasta la universidade—¢cansidera actualmente como un
elemento esencial para el desarrollo econdmicopaleera que, con la tecnologia y las
infraestructuras, es uno de los factores que ntddein en el crecimiento a largo plazo.
Los paises que ostentan el liderazgo en la economiaial son los que, desde hace
muchos afios, han sostenido un esfuerzo continuade educaciéon y han establecido
un sistema educativo de calidad que toma en caaside los conocimientos y el
esfuerzo, incentivando la excelencia entre lostesttes.

2 - En Espafia existe un notabétraso en cuanto al sistema educatit@asreformas
emprendidas en el pasadprincipalmente a raiz del establecimiento de $Fhan
resultado en un fracaso notorid.os niveles de conocimiento de los alumnos de
secundaria y bachillerato son bajos, y el fracasmlar muy elevado, tal como se ha
puesto de relieve en los informes internacionadesdyor reputacion.

3 - La Organizacién para la Cooperacion y el DedariEconémico (OCDE), en un
reciente informe, sefiala que sdlo el 72 por 10@sl@alumnos espafioles logran el titulo
de la ESO, el Bachillerato o la FP. Este porcergajsitia diez puntos por debajo de la
media de los paises desarrolladgk.fracaso escolar es alarmant®or su parte, la
Union Europea (UE) destaca que, en Espafia, el 80Qfbde los jovenes de entre 18 y
24 afnos abandona los estudios sin completar swatdm, cuando la media de la UE es
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de sélo el 15,3 por 100. Y, a su vez)rdbrme PISAde la OCDE ha sefialado, en su
altima edicion, que el nivel de las habilidades onacimientos adquiridos por los
estudiantes de 15 afos es, para Espafa, infefioomledio de las naciones que forman
esa organizaciéon, ocupando nuestro pais el puésto €| area de Ciencias, el 41 en la
de Matematicas y el 44 en la de Lectlta.Espafia hay pocos alumnos que lleguen al
nivel de excelencia y muchos que tan sélo alcanmamvel mediocreEllo repercute en
sus posibilidades de ocupar empleos que requieraificaciones elevadas. Y también
incide negativamente en la economia nacional, poediciona el todavia bajo nivel de
productividad de muchas de las actividades indaleriy de servicios.

4 - En UPyDla educacion es un area prioritariade actuacion:

. UPyD promovera una reforma educativa en todos los nsveten la
finalidad dereducir drasticamente el fracaso escolgrmejorar el nivel de
conocimientognedios de los estudiantes espafioles. Para elbonggrometeran
los recursos presupuestarios necesariasfin de mejorar las instalaciones,
favorecer la cualificacion del profesorado y auraesti nivel retributivo.

En otra parte del programa se hace referencia pldogeamientos organizativos
y a los fundamentos que defendemos para el sistdo@ativo, por lo que no es
necesario insistir aqui en ellos. Una educaciécatidad, atenta al mérito y a los
conocimientos de los alumnos, que no excluya aengdir Sus recursos
econdémicos, requiere que el Estado vuelva a haceasgo de todas las
competencias en esta materia. Y necesita, ademéasmpromiso de toda la
sociedad para aportar la financiacion necesaria. dio, a lo largo de la

legislatura debera alcanzarse el nivel promedigadto educativo de la UE, lo
gue supone umcremento equivalente al 0,25 por 100 del PIB cafia

. Una atencion singular debe prestarse olanacion ProfesionalEn ella
ha de insistirse en la actualizacion permanentagienaterias que se imparten
en funcion de los avances en la tecnologia. Y,etelt en cuanta, la
desaparicion de los grados medios en el ambitcetsitario, debe extenderse la
posibilidad de llegar a un nivel equivalente ddsdeormacion Profesional.

En el caso de las Fuerzas Armadas, la formaciofegiomal debe ser un
elemento basico de la formacion de los soldad@ptaddo las ensefianzas a las
titulaciones civiles homologadas de este nivel ativa.

5 - La seguridad laboral es también esencial para evitar las pérdidas getaCa

Humano. Los accidentes laborales, ademas de atetarindividuos, son también una
fuente de importantes pérdidas econdémicas y dg¢asbka la productividad. La politica
de prevencion de riesgos tiene que fortalecersengdio de:

. Unamejora en los medios y actividad de la InspecciénTtabajo La
plantilla de inspectores de trabajo debe duplicgrasando de las 500 plazas
actuales a 1.000 en el final de la legislaturalaSmuevas plazas se incorporaran
especialistas en higiene industrial, ergonomia,cogsiciologia laboral y
medicina del trabajo.
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. Y una mejorformacion de los trabajadoresn la materia, incluyendo las
asignaturas de prevencion de riesgos y medidasodiecpion tanto en todos los
cursos de Formacion Profesional, como en todogdtsdios universitarios de
ingenieria, arquitectura y otras carreras técniéasmismo, el Ministerio de
Trabajo facilitara recursos a las Universidades ompartan postgrados en
prevencion de riesgos laborales homologados pbaddministracion.

2. Reforzar el Capital Tecnolégico: una politica parala 1+D y la
Innovacion

1 - Espafia no es, desde hace ya mucho tiempo, isndpabajos salarios capaz de
competir por el reducido precio de sus exportadgoAelemas, al integrarse en la zona
del euro no cuenta con la posibilidad de realizatbaciones monetarias como forma
de restaurar la competitividad. En estas circuesian es preciso contar con otros
factores para sostener esta Ultilveal+D y la innovacién es uno de ellos.

2 - Sin embargo, es claro que la I+D, a pesar s@lances que se han logrado en las
tres ultimas décadas en orden a crear un sistentandeacion, constituye uno de los
principales temas pendientes de resolver en @nsgsiproductivo espafiol. El gasto en
I+D en términos absolutos y el esfuerzo innovadon@ porcentaje de la renta nacional
han ido aumentando en los ultimos afos, pero tadaspafia mantiene un retraso
importante comparado con los paises europé@as$, en 2006 el gasto en I+D se situd en
el 1,2 por 100 del PIB, por debajo del 1,84 por 06 corresponde al promedio de la
Union Europea. Ese retraso es singularmente acusadbambito empresarial, pues en
cambio las actividades cientificas son homologabtas la pauta europea. Ademas,
existe una dependencia tecnolOgica creciente dehrggro porque la demanda de
conocimientos tecnolégicos aumenta mas rapidangrgda generacion de tecnologias
nacionales.

3 - Con respecto a la actual politica de 1+D+i geden resaltar dos aspectos. Primero,
aunque es verdad que el gobierno del PSOE ha aadtestistancialmente el esfuerzo
en este tipo de politicas —el gasto publico en welaumentado en un 25 por 100 anual
durante la legislatura—estas politicas se orientan principalmente haciasettor
cientifico y académicdPor otra parte, mientras que el apoyo al la lidtifica se basa
en subvenciones otorgadas a los centros académaoliticas orientadas a la
empresa se concretan sobre todo en la concesigreskamos reembolsables cuyo coste
para el Estado es reducido. Este es el motivo Ipgues en términos de gasto publico,
s6lo un 19 por 100 de los recursos se destines anfgresas, mientras que el 81 por
100 se oriente hacia los organismos de investigatédas Administraciones Publicas o
las Universidades. Dicho de otro modagentras que desde el punto de vista financiero
existe una politica cientifica fuerte, la politicnoldgica es mas bien débil

4 - El segundo aspecto a resaltar es que la formque se distribuyen las ayudas
publicas a la 1+D+i debilita claramente el impagéola politica cientifica y tecnolégica.

Por un lado, no existe una jerarquizacion claralade ayudas para campos muy
concretos y especificos basada en un estudio @sidades y oportunidades futuras. El
sistema de distribucion de las ayudas y la fragaoédrh de las convocatorias con su
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sistema de seleccion correspondiente, ha convedigmlitica de I+D+i en un “café
para todos”. Por otro lado, no se manejan de fadeguada los criterios de calidad, lo
gue hace que, en muchos programas, la financiaedtistribuya entre los grupos de
investigacién o las empresas mejor situadas eneetado politico; es decir, entre los
agentes que realizan un esfuerzo importante patarea la voluntad de los gestores de
los programas de I+D o innovacion. Esta es la rgminla cual,en UPyD abogamos
por establecer un sistema de financiacion de la+i+Que asegure la meritocracia en
la distribucién de las ayudas que se dirigen tahtwia el sector privado como al
publica

5 - A lo anterior se afiade que la formacién deihy®stigadores se encuentra, en
general, desvinculada del sector productivo. Y iémlue existe una gran precariedad
en la carrera profesional de los investigadores. HSpafia sigue existiendo un
aislamiento importante entre la universidad y etta@e productivo. Por un lado,
planificar una carrera de investigador en el siatgmblico de I1+D esta lleno de
obstaculos e incertidumbre. Por otro, la carrevastigadora en el sector privado resulta
mas reconfortante —especialmente para los ingesyier@ero se desarrolla al margen
de la universidad.

6 - Teniendo en cuenta estos elementos, en UPyibpeonos un cambio importante en
la orientacion de las politicas cientificas y tdogas.En el ambito cientificque se
desarrolla en las universidades y organismos destigacion las medidas a adoptar son
las siguientes:

. Establecimiento de prioridades y objetivos del ANational de 1+D.En
los ultimos afios se ha aumentado de forma suskagsiciaresupuesto de la
politica cientifica, pero no se ha resuelto unani=én clara de prioridades y
objetivos. El Plan Nacional de I1+D+i es una acumidla de iniciativas y
aportaciones presupuestarias de diversas unidadks atiministracién publica
estatal, que carece de jerarquizacion y convieti@ @olitica cientifica en un
sistema de reparto de recursos presupuestari@sgnpos de intereses.

Para evitar este problema, entendemos que unaiéangis los investigadores

de mayor prestigio elabore un informe en el quagtelo en cuenta el estado de
la ciencia, se propongan prioridades de gasto geaten a los investigadores

hacia los intereses del pais.

. Asignacion y distribucion de los fondos. Hacia tneeritocracia”. Los
fondos publicos deben financiar preferentementadtéisidades de los grupos de
investigacion, o de los centros en los que éstadmjan, teniendo en cuenta el
curriculum de los solicitantes. Dicho curriculumbdenormalizarse de tal
manera que sus diferentes elementos puedan punt@run criterio uniforme
para todos los participantes. De este modo, sd&o nh@ritos acumulados,
medidos por un baremo transparente, y su evoluerdporal se han de tener en
cuenta en las decisiones de financiacion de lagaades cientificas.

Adicionalmente, una parte de los fondos se destirmara financiacion de
proyectos orientados por las prioridades del PlEnsostenimiento de las
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instalaciones cientificas o0 a la utilizacion de dmandes instalaciones de esta
naturaleza.

. Nuevos Institutos de Investigacion: Institutos &stas.Las estructuras
de las Universidades y de la mayoria de los Orgarss Publicos de
Investigacion son inflexibles y poco dinamicas. aPauperar esta situacion,
siguiendo el modelo aleman de Institutos Asociagmeponemos crear un
nuevo tipo ddnstitutos de Investigacion que se financian basieate mediante
proyectos Para el arranque de los Institutos experimentalesra llegar a una
masa critica y autosuficiente se deben financiasreprimer momento mediante
ayudas extraordinarias tanto por parte de a lasnégtnaciones publicas como
por otros posibles implicados como las empresasgie después de un periodo
de cinco a diez afios las ayudas publicas debeituggst por un modelo de
autofinanciacion mediante proyectos y contratos tewoeros: un 50 por 100
después de cinco afos, aumentado un 10 por 100 anu&l siguiente
quinquenio. Este enfoque de autofinanciacion imaplgue la seleccion de
proyectos debe encuadrarse en aquellos tipos deqtos con interés social-
econdmico de las potenciales agentes financiemsguke conllevara unas lineas
de investigacion que, de forma complementaria,aexigalidad cientifica y
utilidad pragmatica para el sistema productivo.

7 - En cuanto a ldormacion de los investigadorepara corregir la precariedad e
inseguridad de su carrera profesional y atraemahela a los graduados con mayor nivel
académico, las medidas a adoptar son:

. Incentivos econdmicosLas becas de formacion de personal de
investigacion deben mejorarse tanto en su cuaatie @n su progresion anual,
a medida que los investigadores completan las fdsesu formacion. A esas
becas pueden suceder contratos de incorporacammantillas profesionales de
profesores e investigadores por tiempo limitadoujetes a evaluacion de
meéritos y resultados.

. Formacion continla para el personal investigadorely profesorado
universitario. La financiacion de cursos de formacion para elguofado y la
formacion continua de los investigadores debe eetese mas alla de la etapa en
la que éstos son becarios. Los fondos correspaedidran de orientarse a la
formacion en técnicas avanzadas, aprendizaje deadi y estancias en centros
internacionales de prestigio.

. Mejora de la calidad y flexibilidad de los programalel doctorado,
conectandolos con las necesidades del sistema ginomlly sujetando sus
resultados a una evaluacion externa.

8 - Por otra parte, en el campo dedatividades tecnoldgicas de las empresaace
necesario mejorar fnanciacion publica de los proyectos de 1+D e imaciéncon las
siguientes medidas:

. Perfeccionar el sistema de incentivos fiscales a IllaD+i,
desburocratizando su concesion y suprimiendo leeniahcion de la
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administracion en la determinacion de los proyecqies pueden ser objeto de
desgravacion.

. Asignacion al Centro para el Desarrollo Tecnologicalustrial (CDTI)
de toda la actividad crediticia de la Administragidel Estado orientada a la
financiacion de proyectos empresariales de 1+D+i.

. Creacion de unprograma de subvenciones a los salarios de los
empleados en [+D+i

Este instrumento ha sido ampliamente utilizado lecaso de Alemania pero
apenas se han aplicado en Espafia. Sus ventajgsarestn que facilita la
actividad investigadora en empresas de todos toaftas; permite subvencionar
a las empresas que realizan actividades irregutlrdsD+i; resulta de utilidad
para las empresas que debido al secreto o poresziencompetencia no quieren
0 no pueden presentar sus actividades en un pooyech el riesgo
correspondiente; permite la contratacion tempomalpdrsonal para [+D+i; y
sirve como puente financiero para la transicionlae actividades entre un
programa o proyecto de I+D y otro

3. Impulsar la Sociedad de la Informacion

1 - Lasociedad de la informaci¢mérmino con el que se alude a la difusién y emgie

las tecnologias de la informacion y las telecomamanes, constituye uno de los ejes
principales del cambio tecnoldgico y de su infliar&obre el desarrollo econémico.
Una buena parte de las ganancias de productividdaseyaises avanzados se encuentra
asociada, en los Uultimos afos, a dichas tecnoloigiasie las convierte en un elemento
esencial del crecimiento econémico.

2 - La sociedad de la informacion, mas alla denasrsiones en equipos informaticos y
software, se soporta de una forma crucial sobreecetso a Internet por medio de las
conexiones de banda ancha. Por ello, ese accesttapa la principal limitacion a la
que se enfrenta la difusion de las tecnologias d&drmacion. Espafia presenta en este
campo un retraso considerable. La OCDE cuantifisas econexiones en casi 7,5
millones para Espafia; es decir, 17 por cada cibitdmées, por debajo del promedio de
la organizacion —18,8 por 100 habitantes— y mugriof a la de los paises lideres que
duplican esa cifra. La principal limitacion a laegse enfrentan los usuarios espafioles
de Internet es el elevado coste de las conexidmEsnas, en Espafia las velocidades de
conexién son, por lo general, bajas debido a qteclalogia mas extendida, el ADSL,
es mas lenta que el cable.

3 - Por tanto, para favorecer la extension de ¢&edad de la informacion en Espafia se
debe actuar tanto en lo referente a los precioo@rempleo del cable de fibra Optica.
Las politicas a desarrollar son:

. La prestacion de servicios publicos gratuitos de accasinternet via
Wi—Fi. Un acceso de esta naturaleza, a una velocidativeghente baja, puede
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favorecer la difusion del empleo de las tecnologies la informacion,
especialmente entre los jovenes, sin afectar ataderde prestaciones elevadas
en el que operan las empresas privadas. A suaexidtencia de un segmento
gratuito en el mercado constituird un incentivoapgue los proveedores
privados de acceso a Internet ofrezcan servicioaltdecalidad a precios mas
bajos que los actuales.

Los servicios publicos gratuitos de acceso a letgpneden ofrecerse a partir de
redes urbanas de gestion municipal —explotadas @aro concesionarios
privados— en cuya financiacion se comprometen sesurestatales que
complementan los aportados por los Ayuntamientbso&te de un programa de
esta naturaleza se estima en 75 millones de €esual

. La extensién de las redes de cable éptiom el objetivo de que, en un
plazo de diez afios, se llegue a conectar la tathlid la poblacién. Se persigue
que todos los hogares, centros publicos, centrosndefianza e investigacion
cuenten con conexion de fibra dptica en 2018.

Para ello, se creara uAayencia nacional para la Sociedad de la Informacion
que elabore los planes de infraestructura, fije dbgtivos a corto plazo y
gestione un programa de subvenciones que cofinareciee el 50 y el 80 por
100 de las inversiones de las Comunidades Autonomgsntamientos y
particulares en instalaciones de fibra éptica. &te total del programa se
estima en 1.500 millones de €, a razon de 150 neéfi@anuales.

4. Infraestructuras para el desarrollo

1 - La politica de construccion de infraestructymaxiuctivas y sociales se considera un
elemento esencial para el crecimiento de la ecamamoi s6lo por el efecto directo que
la acumulacién de este tipo de capital tiene stzbpeoduccion de los elementos que lo
constituyen, sino porque favorecen la cohesioradmtiedad y vertebran y articulan el
mercado interno.

2 - Esa politica se ha enfrentado en Espafia, dulamtiltimos afios, a duras y estériles
polémicas impulsadas desde los partidos nacioasligirimero, y desde las elites
locales de los partidos nacionales —el PP y el RSQO#fespués. Se ha discutido, asi,
acerca del reparto territorial de las inversionaplicando dudosos criterios de
imputacién regional del gasto publico corresponignsustentando la falsa idea de la
existencia de déficits o deudas historicas enrastaria. Y también se ha extendido en
algunas Comunidades Auténomas un afan perniciosch@cer exclusivo el uso de
determinados recursos naturales —singularmentguela que sélo pueden ponerse en
valor mediante la construccion de las infraestmastigque favorecen su explotaciém
UPyD rechazamos de manera radical estos planteaoseni hay deudas historicas ni
es reconocible la exclusividad de cualquier regémel uso de los recursos naturales
que alberga su geografia

3 - Las obras de infraestructura deben planificgregecutarse siguiendo criterios de
racionalidad econdémicabuscando mejorar laficiencia del sistema productivo, la
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integracion del mercado naciongl la cohesion socialCualquier criterio de reparto
territorial del presupuesto del Estado impuesto @@recio a un apoyo politico es
rechazable. Y también es rechazable que se busgjaela utilizacion de los recursos
naturales dentro de los espacios regionales bafalda idea de que esos recursos
pertenecen solo a sus habitantes.

4 - UPyD propugna ldusqueda del consenso en el desarrollo de los g=pthnes
infraestructuralesUn consenso apoyado en dictdmenes técnicos@&stlel viabilidad

y costes, evaluacion de alternativas y valoraciénod impactos ambientales. Y un
consenso, también, que no excluye la afirmaciétadclusividad en la competencia
estatal en lo que atafie a las grandes redes dgpdrée, comunicaciones, recursos
hidraulicos, puertos y aeropuertos.

Las prioridades que, en esta materia, consideraoadas siguientes:

. Completar dentro de la legislaturaréad de autoviastanto por lo que se
refiere a los ejes radiales, como a los transwessal

. Avanzar sustancialmente enrkd de alta velocidad y altas prestaciones
ferroviarias completando el eje Madrid—-Comunidad Valenciang, e
transversal del Mediterraneo y progresando endasxdones de las regiones del
norte de Espafia con Valladolid, asi como iniciatelcapertura de un eje
transpirenaico central a través de Canfranc.

. Resolver la cuestion del agyaadoptar decisiones racionales en materia
de planificacion y ejecucion de trasvases y ottaahidraulicas, preservando
la cobertura de las necesidades a largo plazosdeulencas de origen y dando
satisfaccion a las carencias de las cuencas dealest

5. Las reformas estructurales que se requieren para cabiar el modelo
productivo

1 - Para reforzar el modelo productivo y favordesrganancias de competitividad se
requiere, ademas de las mejoras en el capital hmneenologico e infraestructural a

las que se ha aludido, un amplio nivel de libe@dnémica, de manera que los
incentivos que proporciona el mercado no se vestordionados por la intervencion de

las Administraciones Publicas. Ello es compatibbe ¢a existencia de actuaciones
correctoras de los fallos de mercado por partesl@litoridades econdmicas, ni con la
sujecion de las transacciones a reglas transparenten determinados sectores, a la
vigilancia de 6rganos reguladores independientes.

2 - En Espafia se ha progresado durante las Ultéwslas en la libertad de mercado,
pero aun subsisten elementos de intervencion deil difistificacion y, sobre todo,

deficiencias institucionales en los Organos reguiesl por su sometimiento a la
interferencia del gobierno. Ello ha sido singulamteerelevante durante la dltima
legislatura, en la que el PSOE ha supeditado ansereses politicos la actuacion de
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esos organos. Y, por otra parte, no se han realileadreformas legislativas necesarias
para mejorar su eficacia.

3 - En UPyD entendemos que una mayor libertad enmady una mejor configuracion

institucional de los mercados favorecen la diveaion y complejidad del sistema
productivo, mejoran la productividad y, en defivati tienen un efecto positivo sobre el
desarrollo econémico. Y, para ello, en Espafia eesaio adoptar las siguientes
medidas:

. Reforma de los 6rganos reguladores del mercadoa fortalecer su
autonomia y profesionalidad. El Tribunal de Defedsala Competencia, la
Comision Nacional del Mercado de Valores, la CoamsWacional de la Energia
y la Comision Nacional de Telecomunicaciones dehetegrarse por
profesionales altamente cualificadosn una amplia experiencia en el campo
correspondiente. Para asegurar que sus actuaagwonss vean supeditadas al
poder politico, su mandato no debe ser renovallieyaz que su duracién deba
superar la de una legislatura. Su seleccion se g@rénayoria cualificada del
Congreso de los Diputados entre candidatos sonsedidan examen previo de
idoneidad y que no hayan sido vetados por al memesienta diputados. Para
dicho examen, la Mesa del Congreso recabarad ernmmefode las Reales
Academias, los Centros Universitarios de mayor tigiesy los Colegios
Profesionales competentes en razén de la matgudadsa.

. Incremento de la competencia en el mercado intemediante la
supresion de trabas administrativas en los sectatek taxi, transporte de
viajeros y oficinas de farmaci&upresion de loacuerdos sobre honorarian
los Colegios Profesionales, singularmente entr&®kggistradores y Notarios.

. Ampliacibn de los horarios comercialesn orden a facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

. Atencion preferente a la proteccién de los dereches propiedad
intelectual e industriakn la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Skeguri
del Estado y de la Fiscali@upresion del canon digital

. Supresion de los obstaculos a la movilidad geogaafide los
trabajadores derivados de las exigencias del conocimiento de ithomas
regionales como mérito preferente en el access arpleos del sector publico
o de las empresas concesionarias de servicioscpgphsi como de las normas
discriminatorias sobre ayudas publicas en razérudglr de nacimiento de los
solicitantes.

. Creacion de una Comision de Vigilancia de las Catattiones Publicas
con competencia sobre la supervision de las licites de obras y contratos a
proveedores, para evitar las practicas proteccasen el ambito autonémico.

. Elaboracion por el Ministerio de Economia de un &ago de
Regulaciones Administrativas de las Comunidadeérumascon relacion a las
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actividades agrarias, industriales y de serviaos, el fin de realizar un proceso
dearmonizacioén legislativan esas materias.

6. Fomento de la iniciativa empresarial

1 - Las empresas representan el elemento centrahaleeconomia basada en el libre
mercado, y como tales merecen especial atenciopasta de la politica econdmica. En
consecuencia, es necesario adoptar medidas destiaatpulsar la creacion de nuevas

empresas—de forma destacada lds base tecnoldgiea como medio para garantizar

la creacion de empleo, la competitividad y, paerede, el crecimiento econémico.

2 - En el caso espaiiol el desarrollo y aplicaciénndtrumentos para el fomento de la
iniciativa empresarial resultan, si cabe, mas artes que en otros paises de la UE,
habida cuenta de que los jovenes soOlo se planteam gorcentaje muy reducido la
posibilidad de crear una empresa propia.

3 - El analisis de este problema permite apuntarviias complementarias para paliar
esta situacion:

. El desarrollo denedidas destinadas a crear y difundir una cultueala
iniciativa empresarial entre los jévenesngularmente entre los estudiantes. La
experiencia de otros paises europeos apunta ankemiencia de establecer
“catedras de creacion de emprésaanto en las universidades como en los
institutos, ademas de implementastrumentos de apoyo en el proceso de
creacion de una empresas ya en su etapa inicial, sino, ante todo, eridsss
previas a ésta. Asimismo, en los planes de estudiog&rsitarios se admitira
que los proyectos finales de carrera—obligatorios en los nuevos grados
universitarios europeos— puedan gdanes de negociaesarrollados con la
perspectiva de la creacion de una empresa.

. También es necesara@igerar y acelerar los procedimientos necesarios
para crear una empresd&n concreto, Espafa contindia siendo uno de lisepa
de la Unién Europea en los que resulta mas dificibstoso —tanto en tiempo
como en dinero— establecerse como empresarionfsitras que en la Unién
Europea se requiere, en media, un periodo de véiatecon una media de seis
tramites para dar de alta una empresa, en Espafis m$meros ascienden,
respectivamente, a 47 dias y diez tramites. Valdacia a modo de
comparacion, los ejemplos de los Estados Unidosneecidias y cinco
tramites—, o el de Dinamarca —cuyo modelo econérh&oesultado ejemplar
a lo largo de la ultima década— que ha sido cagareducir el proceso de
creacion de una empresa a tan solo tres trdmigeseatealizan en cinco dias.

Esta mayor duracién del proceso de creacion empabsm nuestro pais ha
hecho que Espafia haya retrocedido diez puestesranking internacional
—ha pasado del 108 al 118— y se refleja, por eadeyn coste medio muy
superior al de nuestros vecinos comunitarios. Emité®s relativos, el coste de
apertura de un negocio en Espafa es, en medid,68¢b por ciento de los
ingresos netos en tanto que la media de la OCRIelés 3 por ciento.
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En vista de estos resultados, desde UPyD propugnhama politica que,
ademas de apoyar e incentivar el espiritu emprasaflexibilice y dinamice el
proceso de creaciéon de empres&on este fin proponemasn sistema de
registro de empresas en el que la carga probatorexaiga en las
Administraciones Publicas, de manera que sean éstaisresponsables de
verificar el cumplimiento de los diversos requisigxigidos en cada momento
por la Ley. A su vez, deberaebajarse las tasas a pagar en este procgso
habran deeducirse el nimero de tramitgsla excesiva dilacion temporal que
implica el registro mercantily la obtencién de lhcencia municipal

C) POLITICAS SOCIALES PARA LA EQUIDAD

1 - Para UPyD la igualdad de todos los ciudadaspai®les es un objetivo prioritario
de la accidn politica. Las politicas de igualdadedieren principalmente a los derechos
y a la existencia de las mismas oportunidades toalas, sin que las diferencias de
origen o lugar de residencia, o las derivadas dedigponibilidad de recursos
econdmicos, supongan una barrera infranqueableobéeaerlas. Ello tiene también su
plasmacion en los derechos que dan lugar a pres&csociales y al acceso a servicios
publicos del Estado o las Comunidades Autbnomas. taembién hacen referencia a la
capacidad de disfrutar de los frutos del progresmé@mico y, por tanto, a la equidad
distributiva. La equidad, dentro de ciertos limites también un factor que coadyuva al
desarrollo econémico al favorecer el aumento deafeo del mercado.

2 - En Espafa la equidad en la distribucién derarha experimentado una trayectoria
irregular. Progresé en los afios setenta y ocheeta, desde el primer tercio de los
noventa apenas se ha modificado. Ademas, duranfdtitaa legislatura, segun las
estimaciones del INE, ha retrocedido de manerahgyelas diferencias entre los mas
ricos y los mas pobres son mayores de las qudaxish 2004El gobierno del PSOE,
como ya ocurrié con los del PP, no se ha preocupdelda equidady, por ello,el
gasto social del Estado apenas llega al 21 por deDPIB cuando el promedio de la
Union Europea esta en el 27 por 1@e este modo, mientras gee Espafia se gastan
en atenciones sociales 3.240 € por habitante, eom@junto de los paises de la UE esa
cifra alcanza los 4.866 €En definitiva, las politicas sociales no han aigmd
adecuadamente al objetivo de equidad y se hacsarexactuar con preferencia en este
terreno.

SEIS PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE EQUIDAD

1. La atencion a los problemas de las familias
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1 - Desde la perspectiva de la organizacion dedadad, las familias, sea cual sea su
configuracion, juegan un papel muy relevante emtwua la reproduccion del sistema
social, no sOlo porque dentro de ellas tiene luglanacimiento de nuevos seres
humanos, sino también porque asumen una buena g@gartea educacion de sus
miembros, coadyuvan a la socializacion de los iddivs, ejercen un destacado papel
en la transmisién de los valores democraticos gtitolyen una respuesta institucional a
la solidaridad intergeneracional. Bajo su red imfar de relaciones, las familias
atienden necesidades de las personas que muclesessapan al alcance de la accion
social del Estado, contribuyen a redistribuir lataeentre sus miembros y favorecen la
igualdad.

2 - Por todo ello, una politica de atencién a lasesidades de las familias debe
considerarse como una politica progresista. Larbartente, esto no ha sido
suficientemente entendido en Espafia ni por la Harec por la izquierda, de manera
gue no se ha desarrollado, con la entidad sufejema accion sistematica de apoyo a
las familias, especialmente en los casos en los épias afrontan necesidades
extraordinarias 0 cuentan con muy escasos recuPsasba de ello es que gasto
publico en la proteccion familiar se sitla en Espaim el 5,6 por 100 del PIB, muy por
debajo de la media europea del 8,0 por 1Bfpresado en términos por habitante, ese
gasto es en Espafa de 261 €, cuando la media d& lsupera los 470.€

3 - Losobjetivosbasicos que se persiguen con una politica deiateados problemas
de las familias, se refieren adanciliacion de la vida familiar y laborala mejora del
bienestar general de las familias y latencion a las situaciones de especial
vulnerabilidad

4 - Con respecto a la conciliacion de la vida tabg familiar, en UPyD proponemos
desarrollar las siguientes acciones:

. Incrementar la oferta de lascuelas infantiles del sector publicpen su
caso, establecer conciertos con el sector privadstah completar los
requerimientos de la demanda actual. Se estimaesgaedemanda se sitla en
1.570.000 plazas y que, actualmente, solo dooteds ella estan debidamente
atendidos. Ello significa que sera necesario areatio millon de plazas, con un
coste del orden de un millon de € al afo.

. Mejorar lasayudas a las personas dependientes

. Propiciar cambios en el mercado de trabajo paranp@r eltrabajo a
tiempo parcialy elteletrabajo

. Flexibilizar los horarios comercialey los horarios de apertura de los
centros escolaresRevisar los periodos decaciones escolargsara adaptarlos
mejor a las vacaciones laborales.

. Incrementar hasta el 75 por 100 la bonificacién lds cuotas a la
Seguridad Sociah cargo del empleador pordantratacion de cuidadorgsara
familias numerosassiempre que los dos ascendientes o el ascendeantaso
de familia monoparental, ejerzan una actividad gsioinal por cuenta ajena o
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propia fuera del hogar o estén incapacitados paaajar, salvo categoria
especial. Se incluye en la bonificacién a la as@tea mayores de 75 afos.
Actualmente, esa bonificacion es del 45 por ciento.

. Introduccion de un permiso de paternidad obligaiate cuatro a seis
semanag posterior al parental actual que habitualmeatsugle escoger por la
madre. Se trata asi de evitar que se identifiqupeeiiso parental con un coste
para el empresario por contratar mujeres. Se nmenéepermiso de 16 semanas
en las mismas condiciones que el actual. Se comasidecesario que se
mantenga en la madre para permitir la alimentacoinla leche materna.

5 - Por otra parte, con objeto dwejorar el bienestar familiarUPyD pretende
desarrollar las medidas que se exponen a contiinuaci

. Reforma del concepto de familia numerosmiendo en cuenta las
situaciones de dependencia, de manera que entngwo de él las familias en las
que convivan con los ascendientes dos o mas hijdsien los abuelos en
situacion de dependencia siempre que su rentafsgei al salario minimo.

. Generalizaciéon de la percepciéon de prestacionedlifamms por hijos a
cargoa todos los asalariados dados de alta en el régyereeral de la Seguridad
Social o a los funcionarios publicos. Dichas pmstaes deberan crecer desde
los 291 € anuales de la actualidad hasta 1.080fiéalde la legislatura. Con
posterioridad a este momento, la prestacion ssagvianualmente en funcién
del IPC.

. Reducciones fiscalesAplicacion del IVA superreducido(4 %) a los
pafales, tanto de nifios como de adultos, toahitesedas para la limpieza de
bebés, articulos de higiene infantil dermatologigrendas de vestir infantiles,
articulos para la alimentacion infantil, biberondstinas de biberones y
productos para la esterilizacion de biberonesassifle seguridad para nifios en
los automdéviles y mobiliario infantil —cunas, cochies, sillas y portabebés—.
Aplicacion dellVA reducido(7 %) a todos los servicios de asistencia al hogar
sean para la tercera edad o para la atencioniinfaréncion del impuesto sobre
adquisicién de vehiculos (impuesto de matriculdceas familias numerosas
en la matriculacién de vehiculos de entre cincogve plazas.

. Facilitar mediante la exencidn fiscal sobre los actos jooili
documentados y la reduccion de los aranceles at#atas operaciones de
conversion de créditos hipotecarios a tipo variableréditos a tipo fijo.

. Reduccion del coste de la actuacién concursal pasafamilias que se
declaren en quiebranediante la exencion de tasas judiciales y labimad de
obtener asistencia letrada de oficio.

6 - Finalmente, laatencion a las situaciones de especial vulnerahdidequiere
desarrollar las medidas siguientes:
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. En los casos deiesgo de pobreza o exclusién socidesarrollo de

programas de acogida, formacion y mejora de laglicmmes sanitarias de
inmigrantes en situacion de desempleo, drogodepetadi, mendigos y madres
gestantes en dificultad social. Apoyo financierdoa centros de servicios
orientados a la atencién de personas marginadasli@bs por instituciones
privadas sin fines de lucro.

. En los casos deéolencia doméstigampliacion de las casas de acogida y
otros servicios de atencion y alojamiento tempdelmujeres maltratadas, o
ancianos y menores de edad en similares circunatarRrestacion de asistencia
letrada gratuita, asi como tratamiento psicolégico.

Por lo que concierne a lay de violencia de génese promoveran los juicios
rapidos para dictar las 6rdenes de alejamiento tipffecard como delito su
incumplimiento. Se reformara la ley para poner dida discriminacion que
implica el establecimiento de penas diferentesuacién del sexo del agresor.
En la medida en la que pueda disponerse de recpoiomles se establecera la
proteccion de las personas amenazadas.

2. El sistema de pensiones

1 - El sistema de pensiones cuenta con una coafigur que, en UPyD, consideramos
adecuada en sus lineas generales. Ademas, entendamen esta materia la aplicacion
del Pacto de Toledo debe preservar el sistema diuwer reforma no acordada

mediante el consenso de las fuerzas politicas plesc No obstante, dentro de ese
marco de busqueda de acuerdos, avanzamos lasmsggupeopuestas:

. Cambios en la edad de jubilacidhejando libre la opcion a que los
trabajadores puedan prolongar su vida laboral poime de los 65 afios y hasta
los 70, a tiempo completo, o los 75, a tiempo par€ bien se jubilen a los 65
afnos voluntariamente.

. Eliminacion de los sistemas de jubilacion anticipadxcepto para los
parados de larga duracion.

. Incremento de los techos de cotizacidén a la Segdri8ocialy paralelo
aumento de las pensiones maximas.

. Aumento de las pensiones en los casos de viudbdath un nivel
equivalente al 90 por 100 de la pension a la qodrig derecho el conyuge
fallecido.

. Equiparacion de las pensiones minimas no contnfagtial salario
minimo.

. Mejora de los incentivos fiscales en el IRPF a i@snes privados de
pensionesmediante la elevacidn de las cuantias maximagalesbles.
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3. La atencion a las personas dependientes

1 - La aplicacion de la Ley de Dependencia y la bgeneizacion de los servicios de
atencion a las personas dependientes constituyes relevantes para completar en
Espafa el Estado del Bienestar. A este respect@cgenecesario dotar suficientemente
los presupuestos destinados a la financiacion de pleestaciones y servicios

correspondientes cuya competencia recae principédmesn las Comunidades

Auténomas.

2 - ElI PSOE, aun cuando ha promovido la reguladiénlas prestaciones por
dependencia, lo ha hecho de una manera demagdgina arbitrar los recursos
necesarios para dar cumplimiento a los derechasmoetos. En 2007 presupuesté solo
400 millones de €; y duplico esta cifra para lossppuestos de 2008. Sin embargo, se
estima que el coste de la dependencia se encymdiizno a los 4.000 millones de €
cada afo. La financiaciéon de una cifra como égjaieee un importante esfuerzo que
desde UPyD vamos a promover. Nuestra propuesta asspecto es la siguiente:

. Incrementar los recursos destinados a dar cumphioiea la ley de
dependenciade manera que, al finalizar la legislatura, saraie un grado de
cobertura del 75 por 100.

4. Los servicios publicos basicos: Educacion y Sanidad

1 - El acceso a los servicios publicos esenciadesocdla Educaciéon y la Sanidad es un
aspecto muy importante de la equidad. A este ré&speebe destacarse que en la
actualidad existen desigualdades apreciables épdreciudadanos en funcién de la
Comunidad Autonoma en la que residen, lo que swadele las deficiencias que

presenta el sistema de financiacion autonémico.

2 - En otras partes de nuestro programa se entieaplitica educativa y en la politica
sanitaria, asi como en la reforma del sistema danéiacion de las Comunidades
Auténomas. Por ello, aqui sblo se efectuaran akjaportaciones adicionales que
buscan corregir las deficiencias sefialadas.

5 - En elambito de la educacioruPyD pretende desarrollar las siguientes medidas:

. Por lo que se refiere a los centros de ensefatigatorias, mejorar la
gestion de los recursos humandascentivando el rendimiento docente y
favoreciendo la movilidad entre Comunidades Autéasm

. Rebajar el coste de la adquisicion de libragdiante la prolongacion de
la vida util de éstos y el establecimiento de wstesia de préstamo a los
alumnos.

. Modificacion del sistema de financiacién de las wédnsidadesnediante

la utilizacion de indicadores de calidad, rendirtoeacadémico y produccion
cientifica. Asimismo, se debe proceder a una r@visompleta del sistema de
determinacion de las tasas de matriculacion, teloi@m cuenta los costes de las
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diferentes ensefanzas, para aproximarlas a unegquelalente al 25 por 100 de
éstos.

6 - En cuanto a lsanidad nuestra propuesta es la siguiente:

. Implantacion daeformas en la gestiopara optimizar la utilizacion de
los recursos. En particular, loscursos de capital—aparatos e instalaciones de
diagndstico, quirdéfanos y otros— deben seilizados intensivament@ara
extraer todo su rendimiento durante su vida @igue implica un empleo de al
menos 18 horas diarias en tres turnos. Asimismbe devisarse el sistema
salarial de los profesionales sanitariggra ampliar los incentivos en funcién
del rendimiento. Y, por ultimo, delacionalizarse el gasto farmacéutico

. Introduccion de unddrmula de copagale los servicios sanitarios por
parte de los usuarios, tanto en lo referente a&dasultas médicas como a las
prescripciones farmacéuticas. El sistema de copdgobe contemplar la

existencia de un minimo de actos médicos exentogade por los usuarios,

establecido en funcion de las caracteristicas depbicientes —edad, sexo,
enfermedades cronicas y otras— y de unas tasasrtifadas en funcién de sus
ingresos.

5. La vivienda

1 - El de la vivienda es uno de los problemas gas mquietan al conjunto de los
espafoles. Dos son los aspectos mas destacablggcil de las viviendas, agravado
por el crecimiento del valor del suelo, por unatgay el insuficiente desarrollo del
mercado de alquileres. El primero tiene causasipiest entre las que no es irrelevante
el incentivo que, para los Ayuntamientos, tieneaeionamiento del suelo urbano, al
depender una parte de su financiacion de la fizaddi sobre las plusvalias que se
generan con respecto al valor del suelo. El segtendbién es complejo e influyen en
él la regulacion de los contratos de alquilerglatitud de los procedimientos judiciales
y el escaso desarrollo de instituciones de inversidviviendas.

2 - En UPyD entendemos que las politicas de videdeben centrarse en la oferta y no
en la demanda, como ha venido ocurriendo duranitifaa legislatura. Los incentivos
al alquiler mediante la concesion de subvencionkes énquilinos para el pago de los
alquileres, o a través de las ayudas econdmiaas @dpietarios de pisos par sus gastos
de mantenimiento, estan destinados a favoreceordeafexclusiva a estos ultimos. Y
sus efectos son negativos en cuanto que favordcere@miento de los precios. Lo
mismo ocurre cuando se arbitran medidas de apoymdiero a los compradores de
viviendas de proteccién oficial (VPO). Por ello,estro programa busca cambiar las
condiciones estructurales del mercado de la videhds medidas que proponemos son
las siguientes:

. Mayor liberalizacion del mercado de suelta construccién debe ser
libre, salvo las restricciones que establezcarplases municipales en cuanto a
los usos ambientales, patrimoniales, colectivoseoddsarrollo urbanistico,
soportando los agentes urbanizadores la realizadédtas infraestructuras y
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equipamientos de manera previa a la construcciénlagdeviviendas. Las
Administraciones Publicas estableceran los topegdicacion y los plazos
maximos para edificar, perdiéndose la facultad dicar cuando se superen
éstos.

. Supresiono, en su caso, reduccion delpuesto municipal sobre el
incremento del valor de los terrenesn el fin de eliminar los incentivos al
racionamiento de la creacion de suelo urbanizable.

. Las VPO se destinaran exclusivamente al alqudesandose por los
Ayuntamientos servicios u oficinas de gestion dedtmuileres. Asimismo, los
Ayuntamientos constituiran Parques Publicos de evidas de Alquiler y se
establecera un procedimiento para la coordinaciérel yintercambio de
informacion sobre dichos Parques a fin de facildsamovilidad geografica de
los ciudadanos.

. Modificacion de la Ley de Arrendamientos Urbanpgle lalLey de
Procedimiento Civilpara agilizar el desahucio en caso de impago de los
alquileres.

. Regulacion de loBondos de Inversion Inmobiliarig de las inversiones
obligatorias de losFondos de Pensionepara facilitar la creacion de
instituciones de inversién en el mercado de alcgsle

6. La politica de inmigracion

1 - La inmigracion constituye uno de los fenbmesosiales con mayor impacto en la
sociedad espafiola. Se trata de un fendmeno reajeptéa adquirido una importante
dimensién en apenas una década. En UPyD defendandes de que la inmigracion es
un fendbmeno positivo para la sociedad y la econ@spafiola que esta contribuyendo
al crecimiento, a la recuperacion de la demogrgfial equilibrio del sistema de
proteccion social. Implica también algunos problemalevantes en orden a la
integracion social de la poblacion inmigrante, coitao prestacion de servicios
educativos y sanitarios, la vivienda, el empleayptoteccion de los desempleados.
Asimismo, en las circunstancias actuales, debedabs® una mejor regulacion del
acceso de los inmigrantes a Espafia, pues existaaryas dificultades para favorecer la
integracion social de los inmigrantes y sus familia

2 - La propuesta politica de UPyD en esta materzestra en los siguientes aspectos:

. Revision de la Ley de Extranjerieon la finalidad de mejorar el
tratamiento de los inmigrantes extracomunitariosneteria de permisos de
trabajo y de residenciagmpliar el cupo de extranjeroa cifras realistas de
acuerdo con la oferta de puestos de trabajo, singehte los de mayor
cualificacion; establecer lmualdad de derechos sociales y politicds los

extranjeros con respecto a los ciudadanos espafiotaslicionada a la
reciprocidad del tratamiento de los espafioles anréspectivos paises; y
declarar lamprocedencia de las operaciones extraordinariaseggilarizacion
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. Creacion de urservicio Nacional de Integracién de los Inmigrantes
gestione, en cooperacion con las Administracionesales, la oferta de
informacion de interés para los inmigrantes dediaintas nacionalidades, la
realizacion de cursos gratuitos del idioma espafide cultura espafiola, la
formacion complementaria para la integracion de rfemores en el sistema
escolar, el apoyo a las asociaciones de inmigrgrngéasesoramiento en materia
de regularizacion, permisos de residencia y trab@agrupamiento familiar,
escolarizacion, vivienda y sanidad, asi como laemt juridica de los
inmigrantes con relacion a los actos de la Admiagsbn que les afecten.

. Reforzamiento de los medios humanos y materialsigndelos a lducha
contra las organizaciones que trafican con seresndmos asi como el
endurecimiento de las penas por los delitos cooretipntes. Incremento de la
vigilancia de las fronteras exteriores y de los imgdisponibles para ella.

. Modificacion del marco legislativo de la expulsida extranjeros para
facilitar y acortar los plazos de expulsion de dog hayan cometido delitos o
faltas que no impliquen su ingreso en prision.

. Reconocimiento del derecho a la residencia a loguges e hijos de los
extranjeros fallecidos en accidentes de trabajo.

D) LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1 - Las politicas sociales no son ajenas a las Gmades Autbnomas, dado que en
ellas residen las competencias de prestacion aesdis servicios publicos. El ejercicio
de tales competencias gravita sobre la disponddllide recursos en las Comunidades
Auténomas, lo que, a su vez, depende del sistemfindeciacion. Este sistema es
multiple y da lugar a desigualdades muy importarBésicamente existen dos modos
de financiacion: el que reune a las Comunidadesérfumas del régimen comun —entre
las que se singulariza Canarias debido a su sistargalar de tributacion indirecta— y
el que se refiere al Pais Vasco y Navarra, sugetasrégimen de Concierto Econémico.
Ademas, la financiacion de las inversiones autonasmdepende parcialmente de las
transferencias del Estado y del Fondo de Compenséatierterritorial.

2 - En el momento actual, ptoblema mas relevante refiere a la financiacion de las
competencias comunes a las Comunidades Auténonbadodelas desigualdadegue

se han generado a lo largo del tiempo. Tales dalsigdes se muestran principalmente
enel caso de las Comunidades forabpge cuentan con recursos muy superiores a las
demdas. Ello no se relaciona directamente con éldhde que en ambas regiones exista
una autonomia fiscal —que, en todo caso, estaalfaipor el contenido del Concierto
Econémico—, sino que es debido principalmente alaneetodologia que determieh
Cupo (Pais Vasco) o la Aportacion (Navardg esas Comunidades para la atencién de
las competencias del Estado no transferidasygs deficiente y subvalora de manera
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muy importante el coste correspondientiando lugar a un&ansferencia implicita
desde el resto de Espafia a esos territorios

3 - El privilegio vasco y navarro en materia de financiadn debe ser corregido
mediante un célculo correcto del Cupo y la Aportadin. De acuerdo con nuestras
estimaciones, la metodologia dalipo Vascaprobada en septiembre de 2007, tras un
acuerdo entre el PSOE y el PNV, supone imfravaloracion de 2.060 millones de €
anualesen la cantidad que el Pais Vasco debe pagar abdstn cuanto a la
Aportacion de Navarraque ha sido aprobada en noviembre de 2007, estsgue su
metodologia implica unanfravaloracién de 644 millones de € anuales la cuantia
correspondiente.

. UPyD, reclamando la igualdad fiscal para todos tmsdadanos
espanoles, se proponerregir los privilegios financieros del Gobierno 8 y
del Gobierno de NavarraPara ello, promovera unavision de las normas
juridicas que regulan tanto el Concierto Econdmo® ambas Comunidades
Auténomas,como las metodologias respectivas del Cupo y latapion. En
esa revision se oira el informe que puedan emits &ludidos Gobiernos
autonémicos. Per@n ningln caso se sometera a un pacto negociable el
tratamiento equitativo en el orden financiero dedi$ Vasco y Navarra con
relacion a las demas Comunidades Auténantas definitiva, tanto el Pais
Vasco como Navarra deber@asumir en toda su integridad el coste que les
corresponde de las competencias que ejerce el &stad

Provisionalmente, hasta tanto no se desarrolleepprocedimiento ordinario el
marco legislativo correspondiente, un Real Deciegg-fijara el liquido a pagar
del Cupo provisional de la Comunidad Autonoma del R&sco para el afio
base 2007 en 3.625 millones de@ro Real Decreto—Ley fijara Kportacion
liguida de la Comunidad Foral de Navarra para eloabase 2005 en la
cantidad de 1.197 millones de €.

4 - Las desigualdades afloran también entreClasiunidades Autonomas de régimen
comun El sistema de financiacion debe corregirse pseguar una ciertigualdad en

la disponibilidad de recursos por habitanteconsiderando factores correctores como
la edad de la poblacion, su dispersion geografecansularidad y otros elementos—
para la atencidon de los servicios publicos esersial-en los que debe haber igualdad
de prestaciones—, a la vez que un incentivo a&oiaesponsabilidad fiscal de los
Gobiernos autonomicosLas modificaciones del sistema de financiacidrbede
negociarse multilateralmente entre el Estado y aljunto de las Comunidades
Autonomas, excluyéndose cualquier tratamientodsighidel asunto.

5 - A este respecto, el UPyD proponemos que ms®0 sistema de financiaci@e
ajuste a las siguientes pautas:

. Las Comunidades Autonomas delsisponer de los mismos recursos
por unidad de necesidad-es decir, teniendo en cuenta, la poblacion existe
sus caracteristicas demogréficas, asi como su giaade crecimiento o de
reduccion, contando con los procesos migratoriosfa @tender un catalogo
comun de prestaciones en educacion, sanidad, euluservicios sociales
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Dicho catalogo debe considerarse abierto y sujegwigion bianual, en funcion

de los cambios que experimenta la sociedad y teotegia. En particular, en el

ambito de la sanidad, el catadlogo reconocera l@aes terapeéuticos y el

progreso en la tecnologia médica para establec&uadro de inversiones en
equipamiento a fin de atender con el mejor senactodos los enfermos. Ello

puede implicar, en determinados casos, el estamktio de centros de

referencia para el conjunto de los ciudadanos edependencia de su lugar de
residencia. En el caso de que las competenciasdasreviertan al Estado, las
prestaciones correspondientes quedaran excluidaatdéogo.

El coste de los serviciaacluidos en el catadlogo se definira de acuerdowon
estandar técnicoincluyendo los costes de personal de acuerddosoniveles
retributivos que fije el Estado para sus funciarariCualquier desviacion sobre
esos niveles de coste o retributivos debera compsmson aumentos en la
productividad o bien con recursos propios de camfaudidad Autonoma.

. La financiacion de las prestaciones incluidas en dhlgo comunse
realizara a partir de los recursos que obtengaifCtasunidades Autbnomas a
partir de unacesta comun de impuestdsl rendimiento fiscal de esa cesta
impositiva se establecera, de manera comun, endfurde una estimacion
revisable de las bases impositivas de cada teoit@e acuerdo con ese
rendimiento tedrico se establecera la aportaciGsitipa 0 negativa de cada
Comunidad Auténoma dfondo de Suficiencia que equiparara a todas ellas
para atender el catalogo comun de prestacionessaciladadanos. Las
desviaciones negativas sobre el rendimiento fidebkran corregirse a partir de
los recursos propios de la Comunidad Auténoma eigria en ellos.

. La cesta comun de impuestos cedidotas Comunidades Autonomas
incluye el50 por 100 del IRPF, el IVA y los impuestos espesida reversion
al Estado de cualquier competencia se compensardra reduccion en el
porcentaje cedido del IRPF.

La competencia normativa basica en estos impuestossponde al Estado, lo
gue no obste para que las Comunidades Autonomadapueontar con un

margen de actuacion para fijar los tipos impos#iea el tramo autonémico del
IRPF —tres puntos porcentuales—, o para increméista dos puntos la tarifa
de los impuestos especiales.

Asimismo, la gestidon recaudatoria de los impuestxidos correspondera al
Estado a través de la Agencia Tributaria.

. Las Comunidades Autbnomas podran establecer spspronpuestos,
tal como esta reconocido actualmente, afiadiendeasueguras impositivas de
caracter medioambiental, asi como tasas sobre datgoion de servicios,
incluyendo los de caracter sanitario.

. Finalmente, el cuadro financiero de las Comunidaflesbnomas se
completa con elFondo de Compensacion InterterritoriaEste Fondo se
destinara a la financiacion de inversiones corsfihe desarrollo regional en las
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Comunidades Autbnomas mas desfavorecidas. Paraecsanpla reduccion de

los fondos europeos de cohesidn, cuantia debera crecer a lo largo de la
legislatura en un 40 por 10Gasta alcanzar los 1.730 millones de € en 21012,
gue equivale a un promedio de 70 € por habitantaslesgiones con acceso al
Fondo. De esta manera se superara el estancaraieqie ha estado sometido
este importante instrumento de desarrollo duramtéedislatura en la que ha
gobernado el PSOE.

6 - Mas alla del sistema de financiacion autonomas regiones de menor nivel de
desarrollo deben contar con una actuacion compmiesae su capacidad para impulsar
la actividad economica. A este respecto, la actiel de Incentivos Regionales
aprobada en 1985, es insuficiente y debe ser refiairan el sentido de:

. La ampliacion de los recursos estatales disponf#es la subvencion de
proyectos empresariales de inversion.

. La ampliaciébn de los incentivos fiscales a esosmug proyectos,
incluyendo las deducciones en la cuota del Impu#stSociedades.



